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Obrazložitev posameznih sprememb statuta Občine Renče - Vogrsko:
1. Obstoječe besedilo Statuta Občine Renče–Vogrsko v sedmem odstavku 2. člena predpisuje županu, da s svojim aktom določi velikost, uporabo in hrambo pečata občine. Značilnosti pečata (obliko, napis, grb) občine določa statut v 2. členu. Podrobneje pa vse značilnosti občinskih simbolov, med katere sodi tudi velikost pečata, ureja Odlok o grbu, zastavi in žigu Občine Renče-Vogrsko (Uradne objave z dne 29. 10. 2007). Zaradi spoštovanja načela hierarhije pravnih aktov je županu onemogočeno spreminjati vsebino občinskega odloka, ki je splošen in abstrakten pravni akt. Velikost in vse ostale značilnosti pečata občine bo na podlagi sprejete prakse lahko spreminjal le Občinski svet preko postopka za sprejem odlokov, kot ga definira Poslovnik občinskega sveta Občine Renče–Vogrsko. Županu po novi predlagani ureditvi v statutu ostaja pristojnost s svojim aktom urediti način hrambe in uporabe pečata občine.

2. Statut občine Renče–Vogrsko v drugem odstavku 3. člena določa, da so obseg in meje občine Renče–Vogrsko razvidne iz topografske karte, ki je priloga tega statuta. Statut v prvem odstavku navedenega člena že določa, da obsega občina Renče – Vogrsko območja naselij Renče, Oševljek, Bukovica, Volčja Draga, Vogrsko in Dombrava. Naselje je v skladu z ureditvijo iz Zakona o določanju območij ter o imenovanju in označevanju naselij, ulic in stavb (ZDOIONUS, Uradni list RS št. 25/08) osnovna enota pri določanju območja občine. Območja naselij morajo biti namreč oblikovana tako, da pokrivajo območje občine v celoti (2. odstavek 6. člena ZDOIONUS). Območje naselij, podatke o urejeni meji občin in vse spremembe evidentira Geodetska uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju: GURS) v registru prostorskih enot (6. odstavek 7. člena ZDOIONUS). 

Do sedaj, topografska karta ni bila priložena k izvirnemu besedilu statuta. Ureditev, ko bi morala biti k statutu priložena tudi topografska karta občine pa je tudi v praksi nepotrebna, saj so obseg in meje občine vsakomur dostopne v registru prostorskih enot GURS (npr. spletni portal PISO, dostopen vsem uporabnikom ob brezplačni registraciji), uradna in ažurna evidenca meja občine pa se lahko pridobi na GURS na zahtevo posameznika oz. občinske uprave. 

V predlagani ureditvi se določba, ki predpisuje, da je topografska karta občine priloga statuta črta. Obseg in meje občine pa so v praksi določene glede na območje naselij, ki sestavljajo občino in so razvidne v registru prostorskih enot, ki ga ureja GURS.

Četrti odstavek 3. člena določa, da se območja in imena naselij v občini spreminjajo z občinskim odlokom, v skladu z zakonom in s preverjanjem volje občanov v skladu z zakonom. Navedena določba se popravi, da bo ustrezala jezikovnim in nomotehničnim standardom. Vsebinsko gledano pa način, pogoje in postopek spremembe območja in imena naselij podrobneje določa ZDOIONUS. Zakon predpisuje odlok, kot splošni akt s katerim občina spreminja območja in imena naselij. Prav tako pa zakon v 3. členu predvideva sodelovanje prebivalcev oz. udeleženih oseb v primeru predloga za določitev območja oz. imena naselja. S spremembo statuta pravica prebivalcev, da sodelujejo oz. soodločajo pri spremembi območja in imena naselij v katerih živijo tako ni odvzeta ali zožena.

3. Črta se tretji odstavek 7. člena statuta, ki določa možnost povezovanja z drugimi občinami v pokrajino zaradi urejanja in opravljanja lokalnih zadev širšega pomena. Pokrajine so sicer ustavna kategorija, sam institut pokrajin, kljub številnim pobudam pa še ni bil podrobneje opredeljen v slovenski zakonodaji, tako da je ta določba prazna in se ne navezuje na dejansko situacijo. Nasprotno pa veljavni Zakon o lokalni samoupravi (ZLS, Uradni list št. 94/07 – UPB2) predvideva različne možnost povezovanja med občinami. Te oblike povezovanja, ki so zakonsko podprte in tudi v danem času izvedljive pa povzema tudi statut občine Renče–Vogrsko v sedmem členu. Sprememba statuta se tako opira na dejanske možnosti sodelovanja med občinami, ki so v danem času realno izvedljive (povezovanje med občinami za uresničevanje skupnih nalog, skupni organi, organizacije in službe, sodelovanje z lokalnimi skupnostmi drugih držav), možnost združevanja v pokrajine pa prepušča ureditvi na državni ravni, za čas, ko bodo historični pogoji taki obliki združevanja tudi bolj naklonjeni.

4. V prvem odstavku 14. člena se črta besedilo »kot občinski organ«. ZLS v 28. členu kot organe občine določa občinski svet, župana in nadzorni odbor. Občinska uprava ni organ občine ampak urad oz. služba v občini, ki opravlja upravne, strokovne, pospeševalne in razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih služb iz občinske pristojnosti (49. člen ZLS). Ureditev iz 14. člena statuta ni v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi, zato se črta

5. V 15. členu se črta besedilo prvega odstavka: »Organi občine se volijo za štiri leta.« Določba je v statutu nepotrebna, saj je v nadaljevanju statuta, ob definiranju nalog in pristojnosti vsakega organa predviden tudi čas trajanja mandata vsakega posameznega organa občine. Četrti odstavek 21. člena statuta tako določa, da traja mandat članov občinskega sveta štiri leta in se začne s potekom mandata prejšnjih članov sveta, podobno pa novi drugi odstavek 38. člena določa, da traja mandatna doba župana štiri leta. Podvajanje določb z isto vsebino v statutu je nepotrebno in zato se navedena določba črta.   

6. V tretjem odstavku 17. člena se črta besedilo »Zapisniki občinskega sveta se posredujejo tudi krajevnim skupnostim«. Način zagotavljanja javnost dela občinskih organov se določi v statutu občine (drugi odstavek 36. člena ZLS). Zapisniki vseh sej občinskega sveta so javno dostopni na spletnih straneh občine Renče – Vogrsko, kjer si jih lahko vsi zainteresirani občani, tudi člani svetov krajevnih skupnosti brez težav ogledajo. Nenazadnje pa so seje občinskega sveta javne in vsem dostopne, tako da se do informacij v vezi z delovanjem in odločanjem občinskega sveta lahko pride na več alternativnih načinov. Dodatno posredovanje zapisnikov sej občinskega sveta krajevnim skupnostim iz navedenih razlogov, pa tudi iz vidika spoštovanja ekonomičnosti pri delu občinske uprave ni potrebno.

Spremeni se četrti odstavek 17. člena. V skladu z drugim odstavkom 36. člena ZLS, določa statut v četrtem odstavku 17. člena izjeme od splošnega pravila o javnosti dela občinskih organov. Obstoječa določba prepušča diskreciji občinskih organov odločanje o zaupnosti dokumentov in gradiv. V posebnih primerih pa zakoni predpisujejo zaupnost podatkov kot obveznost vseh državnih organov (Zakon o varstvu osebnih podatkov). Nova ureditev uvaja način varstva osebnih podatkov, dokumentov zasebne ali zaupne narave oz. državno, vojaško ali uradno tajnost ter napotuje pri tem na zakone, statut in poslovnik občinskega sveta. Izključitev javnosti pri delu občinskih organov pa predstavlja izjemo od splošnega pravila, zato morajo biti pogoji in načini podrobneje definirani v splošnih aktih (zakonu, statutu oz. poslovniku občinskega sveta). Spremembe statuta upoštevajo to hierarhičnost. Pogoji pa so natančneje opredeljeni v poslovniku občinskega sveta. 

7. V drugem odstavku 18. člena, ki določa splošne pristojnosti občinskega sveta, se črta določba druge alineje: »- potrjuje meje s sosednjimi občinami«. Območje občine je definirano z Zakonom o ustanovitvi občin ter o določitvi njihovih območij (ZUODNO, Uradni list RS št. 108/06 – UPB1, 99/10 – Odl.US, 9/11). Meje občin pa se lahko spreminjajo le na podlagi postopka, kot ga določa Zakon o evidentiranju nepremičnin (ZEN, Uradni list RS št. 47/06, 65/07 – Odl.US). ZEN v 112. členu določa, da za ureditev meje med samoupravnimi lokalnimi skupnostmi vložijo prizadete samoupravne lokalne skupnosti zahtevo skupaj. Iz zakonske določbe izhaja nedvoumna pristojnost občinskega sveta, da sprejema odločitev o poteku občinskih meja, oz nalogo, da z odlokom prilagoditi meje naselij, ki so hkrati tudi zunanje meje občine (postopek po ZDOIONUS). Ta odločitev pa nima pravne veljave izven meja občine, v kolikor ne obstaja dogovor oz. skupni nastop z drugo neposredno zainteresirano občino katere meje se istočasno spreminjano. Določba statuta, ki se spreminja, ustvarja dvoumen položaj iz katerega bi se lahko sklepalo, da lahko občinski svet na podlagi svoje odločitve samovoljno odloča o mejah občine, zato se navedena alineja črta. Območje občin je definirano v ZUODNO, postopek spremembe meja pa v ZEN, tako da ta določba v statutu ni potrebna, saj ustvarja možnost različne interpretacije. 

Črta se določba osme alineje: »- odloča o združitvi v pokrajino in druge samoupravne lokalne skupnosti v skladu z zakonom«. Institut pokrajine kljub številnim pobudam še ni bil podrobneje urejen v slovenskem pravnem redu (glej pod točko 3). ZLS predvideva različne možnosti povezovanja občin med seboj, statut pa povzema to ureditve v 7. členu. Določba, ki se spreminja nima zakonske podlage in se zato iz statuta črta.

V določbi enajste alineje (nova deveta alineja) se besedilo »ter izdaja koncesijske akte« nadomesti z besedilom »ter druge pravne osebe javnega prava v skladu z zakonom«. Opravljanje javnih služb na podlagi koncesije ureja Zakon o gospodarskih javnih službah (ZGJS, Uradni list RS št. 32/93, 30/98, 127/06, 38/10, 57/11). Zakon določa, da lokalna skupnost s koncesijskim aktom, ki se sprejme v obliki odloka, določi predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne službe za posamezno koncesijo (32. člen ZGJS). Zakon v nadaljevanju tudi podrobneje določa vsebino koncesijskega akta. Odlok je splošen in abstrakten pravni akt. Na podlagi splošnega akta in v skladu s pogoji, ki jih ta akt predpisuje pa občinska uprava izmed zainteresiranih potencialnih koncesionarjev z upravno odločbo izbere koncesionarja in mu podeli koncesijo (37. člen ZGJS). Postopek podeljevanja koncesij je natančno urejen v ZGJS in ni potrebno, da bi statut s svojimi določbami posegal v to ureditev. Zato se določba spremeni in dopolni.

Črta se določba dvanajste alineje: »- podeljuje koncesije«. Glej obrazložitev prejšnjega odstavka. Ureditev, v kateri občinski svet podeljuje koncesije je zakonsko neustrezna, ZGJS predvideva, da občinski svet s splošnim aktom (odlokom) opredeli pogoje za pridobitev koncesije, samo koncesijo pa v drugi fazi, po opravljenem izboru podeli občinska uprava z upravno odločbo. Zaradi neskladja z zakonsko ureditvijo se ta določba črta, statut pa prepušča ureditev podeljevanja koncesij zakonu.

V dvaindvajseti alineji (nova devetnajsta alineja) se besedilo »za to lahko z odlokom pooblasti župana« nadomesti z besedilom »kolikor z zakonom, tem statutom ali odlokom ni določeno drugače,«. Pridobivanje premoženja in razpolaganje z občinskim premoženjem ni v izključni pristojnosti občinskega sveta. Za upravljanje s premoženjem občine se upošteva Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS, Uradni list RS št. 86/10). ZLS podeljuje tudi Nadzornemu odboru v občini pristojnost opravljati nadzor nad razpolaganjem s premoženjem občine. (32. člen ZLS). Statut sam pa v 39. členu  postavlja omejitev možnosti razpolaganja župana s premoženjem občine do vrednosti 4.000,00 EUR. Dosedanja ureditev je že v okviru statuta samega vodila do neskladja in možnosti različnih interpretacij. Preširoka možnost interpretacije lahko vodi do zlorab položajev posameznih organov občine. Občinski svet je tisti organ, ki je pristojen za razpolaganje z občinskim premoženjem, župan pa glede na 39. člen le izjemoma in v omejenem obsegu. Sistemska ureditev vsebovana v zakonih (na primer ZSPDSLS), statutu oz. posameznih odlokih lahko določi za posamezen primer možnost prenosa pristojnosti upravljanja z občinskim premoženjem, taka rešitev pa je tudi upoštevana v novi ureditvi.

8. V statutu Občine Renče–Vogrsko (Uradni list RS, št. 7/07 in 1/09), se v 20., 26., 39., 51., 62., 63., 64., 65. in 88. členu besedilo »tajnik občine« v vseh sklonih nadomesti z besedilom »direktor občinske uprave« v vseh sklonih. 49. člen ZLS omogoča alternativno izbiro za naziv javnega uslužbenca, ki vodi delo občinske uprave in sicer med nazivoma tajnik občine oz. direktor občinske uprave. Ureditev, ki se spreminja je sprejela naziv tajnik občine. Ta naziv je lahko problematičen z vidika nevtralnosti v okviru spoštovanja načela enakopravnosti med spoloma. Naziv direktor občinske uprave je za predvidene naloge v okviru tega delovnega mesta tudi veliko bolj primeren, saj nakazuje na vodstven položaj javnega uslužbenca v okviru občinske uprave. Nenazadnje pa izkazuje tudi dodatno mero odgovornosti za delo ki ga ta javni uslužbenec opravlja.  

9. Spremeni se ureditev 22. člena, ki ureja predčasno prenehanje mandata članov občinskega sveta. Odpravi se nepotrebno navajanje različnih situacij v katerih pride do predčasnega prenehanja mandata. Dopolni se postopek za prenehanje mandata člana občinskega sveta in postopek v primeru odstopa. Člen se na tak način uskladi z veljavno zakonodajo. Načine prenehanja in postopek ob prenehanju mandata ter ob odstopu člana občinskega sveta podrobno ureja ZLS v 37.a členu. 

10. Črta se drugi odstavek 31. člena statuta, ki se glasi: »Občinski svet določa število članov posameznih delovnih teles s sklepom«. Obstoječa ureditev ni skladna s sistemsko ureditvijo obravnavanega vprašanja v statutu in poslovniku občinskega sveta. Prvi odstavek 31. člena daje odprto možnost določitve števila članov delovnih teles občinskega sveta. Odbori štejejo lahko od 5 do 7 članov, komisije pa od 3 do 5 članov. Nadalje 34. člen statuta opredeljuje katera stalna delovna telesa občinski svet oblikuje in ga v tretjem odstavku pooblašča, da definira točno število članov posameznega delovnega telesa s poslovnikom občinskega sveta. Poslovnik to tudi stori in za vsako delovno telo občinskega sveta določi število članov, upoštevajoč določbo prvega odstavka 31. člena statuta. Iz vsega tega izhaja, da je določba, ki pooblašča občinski svet, da s sklepom določa število članov posameznih delovnih teles v dani ureditvi nepotrebna, saj to za stalna delovna telesa občinskega sveta določa že poslovnik občinskega sveta. V primeru ustanovitve občasnih delovnih teles pa je rešitev predvidena v petem odstavku 34. člena statuta. Občinski svet v tem primeru ustanovi delovno telo s sklepom s katerim določi naloge delovnega telesa, število članov ter opravi imenovanje. Določba, ki se spreminja je tako nepotrebna in v neskladju s sistemsko rešitvijo vprašanja, ki jo ponuja statut.

11. Črta se prvi odstavek 38. člena statuta (Občina ima župana in podžupana) in drugi odstavek 38. člena (Župan določi pooblastila in uredi delovno področje podžupana z aktom). 13. člen statuta že določa župana kot enega izmed organov občine, v 43. členu pa opredeli še pogoje glede podžupana. Sprememba statuta s črtanjem prvega odstavka 38. člena odpravlja nepotrebno ponavljanje istovrstnih določb v statutu. Pristojnosti podžupana so dovolj natančno definirane že v 43. členu statuta, ki določa, da podžupan nadomeščanja župana in med drugem tudi pomaga županu pri njegovem delu in opravlja posamezne naloge iz pristojnosti župana, za katere ga župan tudi izrecno pooblasti.

12. Črta se peti odstavek 43. člena. Besedilo tega odstavka se v celoti ponovi v 44. členu. Da se ohrani enovito oštevilčenje statuta in odpravi nepotrebno podvajanje določb se navedeni odstavek črta.

13. Spremeni se 46. člen, ki ureja predčasno prenehanje mandata župana. Odpravi se nepotrebno navajanje različnih situacij v katerih pride do predčasnega prenehanja mandata. Dopolni se postopek za prenehanje mandata župana in postopek v primeru odstopa. Člen se na tak način uskladi z veljavno zakonodajo. Načine prenehanja in postopek ob prenehanju mandata ter ob odstopu člana občinskega sveta podrobno ureja ZLS v 37.a členu.
14. V prvem odstavku 54. člena se beseda »nepristranosti« nadomesti z besedo »nepristranskosti«. Odprava slovnične napake v besedilu.

15.  V prvem odstavku 65. člena se črta besedilo: »Občinski svet o primernosti ustanovitve organa iz prejšnjega odstavka odloči s sklepom.«. Člen ureja pogoje in postopek ustanovitve organov skupne občinske uprave več občin. Organe skupne občinske uprave ustanovijo občine po medsebojnem dogovoru s splošnim aktom občinskega sveta. (49.a člen v zvezi z drugim odstavkom 49. člena ZLS). Splošni akt občinskega sveta je odlok, ki se sprejema v skladu s postopkom za sprejem splošnih aktov, ki ga predvideva poslovnik občinskega sveta. Predlog odloka obravnava občinski svet na dveh obravnavah, 76. člen poslovnika občinskega sveta pa določa, da se v prvi obravnavi predloga odloka razpravlja o razlogih, ki zahtevajo sprejem odloka, o ciljih in načelih, ter o temeljnih rešitvah predloga odloka. Občinski svet se tako pri sprejemanju odloka seznani s tematiko in meritorno odloča o vsebini odloka, ter se v tem okviru tudi lahko opredeli o primernosti takšne odločitve. Posebno odločanje s sklepom tako v tem primeru ni potrebno, zato se ta odstavek črta.

16. Spremeni se 67. člen, ki določa način določitve organizacije drugih organov, ki jih občina mora imeti v skladu s posebnimi zakoni. Obstoječa določba je preširoko zastavljena, saj omogoča županu in občinskemu svetu ureditev sestave, delovno področje in organizacijo takšnih organov v skladu s statutom. Ta ureditev zanemarja dejstvo, da se organizacija in ostale podrobnosti lahko predvidijo že v zakonu, ki tak organ predpisuje, take določbe pa so organi občine dolžni upoštevati. Nova ureditev zahteva, da določi organizacijo, delovno področje ter sestavo takih organov župan oziroma občinski svet na podlagi zakona s sklepom o ustanovitvi in imenovanju članov posameznega organa.

17. V drugem odstavku 71. člena se črta druga alineja: »-vzdržujejo krajevne ceste in poti ter druge javne površine, ki so jim dane v upravljanje« Vzdrževanje krajevnih cest je gospodarska javna služba, ki se izvršuje na podlagi ZGJS. Zakon pa določa posebne pogoje in postopek za izvajanje javnih služb. Krajevne skupnosti niso inštitucije, ki bi bile primerne za izvajanje javnih služb iz več razlogov. Organizacijsko, nimajo zagotovljene strokovne službe (kot je na primer občinska uprava), ki bi lahko vodila in pripravljala postopke za izvajanje javnih služb, saj zakon določa, da take postopke izvajajo javni uslužbenci, ki imajo opravljene ustrezne izpite. Iz razloga smotrnosti tudi ni potrebno, da bi se na krajevni ravni, v okviru malih krajevnih skupnosti podvajale naloge, ki jih lahko opravi občinska upava. 

Črta se četrta alineja: »-sodelujejo pri vzdrževanju javnih komunalnih naprav, ki niso dane v upravljanje javnim podjetjem« Podobno kot v prejšnjem primeru je vzdrževanje javnih komunalnih naprav gospodarska služba. Organizacijski razlogi in načelo ekonomičnosti narekujejo tudi tu rešitev, ki predvideva, da na ravni občine te službe opravlja občinska uprava. 

Črta se deseta alineja: »-dajejo mnenje glede spremembe namembnosti kmetijskih zemljišč«. Sprememba namembnosti kmetijskega zemljišča se lahko opravi le, če to omogočajo občinski prostorski načrti. Postopek za sprejem občinskih prostorskih načrtov določa Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt, Uradni list št. 33/07, 70/08 – ZVO-1B, 108/09, 80/10 – ZUPUDPP (106/10-popr.), 43/11 – ZKZ-C), ki ne predvideva pristojnosti krajevnih skupnosti pri odločanju o prostorskem načrtu. Občina je tista inštitucija, ki je dolžna pripraviti in voditi postopke prostorskega planiranja in mora v tem okviru tudi omogočiti sodelovanje javnosti v samem postopku (50. člen ZPNačrt). Dodatno sodelovanje ožjih delov občine v tem postopku ni potrebno, zato se navedena alineja črta. 

Črta se tudi osemnajsta alineja: »-dajejo mnenja k odločitvam o razpolaganju in upravljanju s premoženjem občine, ki jim je dano v uporabo«. Razpolaganje s premoženjem občine ureja ZSPDSLS (Uradni list RS št. 86/2010). Zakon podrobno določa načela ravnanja s premoženjem samoupravnih lokalnih skupnosti, kdo so upravljavci stvarnega premoženja, postopke ravnanja s stvarnim premoženjem (pridobivanje in razpolaganje), obremenjevanje s stvarnimi pravicami in podobno. Postopki razpolaganja so v zakonu natančno določeni, pridobivanje mnenja s strani krajevnih skupnosti pa v okviru zakonske ureditve nima pravne veljave in je zgolj posvetovalnega značaja. Takšno mnenje lahko krajevna skupnost v vsakem primeru, ko bo prišlo do situacije iz alineje, ki se črta, poda, samo mnenje pa ne bo imelo pravne veljave, zato se navedena določba črta. 

18. V prvem odstavku 72. člena se peta alineja spremeni tako, da se glasi: »- s plačili za storitve«. Obstoječa ureditev predvideva kot eno izmed možnosti financiranja krajevnih skupnosti s prihodki od izvajanja lokalnih javni služb. Tak način financiranja se v praksi nikdar ni izvajal. 61. člen ZLS definira lokalne javne službe in njihovo opravljanje prepušča občinam. Občine zagotavljajo navedene lokalne javne službe na različne načine: neposredno v okviru občinske uprave, z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij, z dajanjem koncesij, z vlaganjem lastnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava. Več občin lahko zaradi gospodarnejšega in učinkovitejšega zagotavljanja javnih služb skupaj ustanovi javni zavod ali javno podjetje. Krajevne skupnosti niso organizacijsko niti sistemsko primerne za izvajanje lokalnih javnih služb. Občina ima občinsko upravo, kjer se lahko izvaja strokovna podpora lokalnih javnim službam ter organe, ki spremljajo delovanje teh služb (nadzorni odbor). Zaradi teh razlogov je ureditev v kateri bi lahko krajevne skupnosti ustanavljale in upravljale z lokalnimi javnimi službami nesmotrna in neskladna z dejanskim stanjem. Nasprotno, pa lahko krajevne skupnosti opravljajo določene storitve, od katerih imajo tudi prihodek. Le ta prispeva k financiranju delovanja krajevne skupnosti in se zato vključi v prvi odstavek 72. člena.

19. V prvem odstavku 75. člena se za besedo »župan« doda vejica in beseda »če«. Popravek pravopisne napake, ki v ničemer ne spreminja določbe po vsebinski plati.

20. Spremeni se besedilo 90. člena, ki ureja pogoje za naknadni referendum o splošnem aktu občine. Besedilo člena se uskladi s 46. členom ZLS. Predlog nove ureditve določa o katerih splošnih aktih lahko občani na referendumu odločajo, ter določa predlagatelje za razpis referenduma. Podrobneje je tudi urejen postopek vložitve pobude in razpisa referenduma.

21. Spremeni se besedilo tretjega odstavka 103. člena. V skladu s spremembo 22. alineje drugega odstavka 18. člena se tudi v 103. členu sprejme rešitev, da o pridobitvi ali odtujitvi nepremičnega premoženja občine odloča občinski svet, razen če je s tem statutom določeno drugače. Župan je po tem členu pristojen odločati o pridobitvi in odtujitvi premičnega premoženja občine, v skladu s sprejetimi plani občine oziroma ob upoštevanju omejitve iz sedme alineje prvega odstavka 39. člena (do višine 4.000,00 EUR). 

22. Drugi odstavek 105. člena se spremeni tako, da se glasi: »Proračun občine sestavljajo splošni del, posebni del in načrt razvojnih programov«. Obstoječe besedilo  se uskladi z določbami Zakona o javnih financah (ZJF, Uradni list št. 11/2011 – UPB4), ki urejajo sestavo proračuna. Nova ureditev povzema določbo prvega odstavka 10. člena ZJF.

Tretji odstavek, ki je podrobneje določal vsebino bilance prihodkov in odhodkov se črta, vsebino bilance prihodkov in odhodkov namreč podrobneje ureja že 108. člen statuta.

23. Spremeni se besedilo 108. člena. Besedilo se uskladi z ZJF, ki v prvem odstavku 11. člena določa, da se v bilanci prihodkov in odhodkov izkazujejo dohodki, ki obsegajo davčne prihodke, nedavčne prihodke, kapitalske prihodke, prejete donacije ter transferne prihodke.

24. Spremeni se besedilo 109. člena. Besedilo se uskladi z ZJF, ki v drugem odstavku 11. člena določa, da se v bilanci prihodkov in odhodkov izkazujejo odhodki, ki obsegajo tekoče odhodke, tekoče transfere, investicijske odhodke in investicijske transfere.

25. Spremeni se besedilo 110. člena. Obstoječa določba ureja način izkazovanja načrtovanih odhodkov v bilanci prihodkov in odhodkov. Ta določba ni potrebna, saj se navedeno ureja na podlagi zakona o javnih financah in na podlagi računovodskih standardov Nadomesti z določbo, ki ureja vsebino računa finančnih terjatev in naložb ter vsebino računa financiranja, v skladu s tretjim in četrtim odstavkom 11. člena ZJF.

26. V prvem odstavku 113. člena se na koncu besedila črta pika in doda besedilo: »v obsegu in skladno s pogoji, ki jih določa odlok o proračunu občine.«. Člen, ki se spreminja omogoča županu prerazporejanje proračunskih sredstev v izrednih primerih, ko so tekom leta nastale nove obveznosti oz. je prišlo do zmanjšanja prihodkov. Nova ureditev prinaša varovalko, ki je skladna z ZJF. Takšno razporejanje proračunskih sredstev je odslej mogoče le v obsegu in skladno s pogoji, ki jih določa odlok o proračunu občine.

V drugem odstavku se črta besedilo »in pridobi soglasje«. Župan je v občini odgovoren za izvrševanje proračuna. Pooblastilo mu daje 112. člen statuta občine. V primeru prerazporejanja sredstev iz 113. člena je v novi ureditvi predvidena omejitev izvajanja župana z odlokom o proračunu občine. Odlok o proračunu občine sprejema občinski svet, le-ta pa lahko že v fazi sprejemanja odloka določi pogoje po katerih bo lahko župan naknadno v izrednih primerih opravljal prerazporejanje sredstev. Nenazadnje pa dodatno varovalko pred samovoljnim razporejanjem sredstev s strani župana predstavlja tudi tretji odstavek 113. člena, ki zahteva od župana, da predloži predlog rebalansa proračuna v kolikor s prerazporeditvijo sredstev ne uspe proračuna uravnovesiti. Dodatno soglasje občinskega sveta v tem primeru tako ni potrebno. 

27. Spremeni se besedilo 114. člena. Obstoječa ureditev je v neskladju z zakonom. Za kritje neuravnovešenega proračuna se ne morejo uporabljati sredstva proračunske rezerve, ki so po posebni določbi ZJF namenjena za odpravljanje posledic višje sile. Predlog nove določbe 114. člena statuta povzema drugi odstavek 85. člena ZJF, ki ureja možnost likvidnostnega zadolževanja v primeru neenakomernega pritekanja prejemkov. V kolikor se zaradi tega izvrševanje proračuna ne more uravnovesiti se občina lahko likvidnostno zadolži, vendar le do višini največ 5% vseh izdatkov zadnjega sprejetega proračuna.

28. V prvem odstavku 115. člena se besedilo »svoje rezerve, v katere« nadomesti z besedilom »proračunsko rezervo v katero«. S predlagano spremembo se določi proračunska rezerva v skladu z ZJF.

Črta se tretji odstavek 115. člena, ki je določal, kdaj preneha izločanje sredstev v rezervo. Zakon o javnih financah za proračunsko rezervo občine predvideva le maksimalno višino sredstev, ki se izloča v rezervo na letni ravni in ne zgornjega praga rezerve, zato se ta določba črta.

29. Spremeni se besedilo 116. člena. Proračunska rezerva deluje kot proračunski sklad in se uporablja za financiranje izdatkov v primeru višje sile in ekoloških katastrof. Obstoječa ureditev predvideva iz teh sredstev tudi kritje neenakomernega pritekanja prihodkov in kritje proračunskega primanjkljaja, kar pa ni namen proračunske rezerve po ZJF. Za te namene predvideva zakonodaja drugačne rešitve kot pa črpanje iz proračunske rezerve. Predlog nove določbe se tako uskladi s drugim odstavkom 49. člena ZJF.   

30. Črta se drugi odstavek 117. člena, ki določa vsebino in postopek za sprejem zaključnega računa. Ta določba je nepotrebna, saj je postopek za sprejem proračuna že vsebovan v poslovniku občinskega sveta. Smiselno je, da so posamezni postopki za sprejem aktov občinskega sveta definirani v statutu občinskega sveta. 

V tretjem odstavku se besedilo »najkasneje do konca marca tekočega leta.« nadomesti z besedilom »v zakonsko določenem roku.«. Določba, ki se spreminja postavlja nerealen rok za predložitev zaključnega računa proračuna občinskemu svetu. 31. marec je rok za predložitev zaključnega računa proračuna  

31. Spremeni se besedilo 130. člena. V prvem in drugem odstavku se spremeni naziv glasila, v katerem občina objavlja splošne akte. Črta se predpis, ki določa, da se splošni akti občine objavljajo na oglasni deski občine in na način kot ga določa ta statut. Navedena določba je nepotrebna, sprejeti predpis se namreč objavi v uradnih objavah v občinskem glasilu, kar hkrati izpolnjuje pogoj glede veljavnosti. V praksi pa se tudi objavi na spletni strani občine, kar zagotavlja veliko večjo vidnost kot pa v primeru objave na oglasni deski.

Splošno pravilo za objavo splošnih aktov občine narekuje, da le-ti začnejo veljati petnajsti dan po objavi. Določba, ki se spreminja je uvedla izjemo, v kolikor z zakonom ali tem statutom ni drugače določeno. Nova ureditev črta to izjemo in predvideva, da bo splošni akt sam, v svojih prehodnih in končnih določbah predvidel krajši ali daljši vacatio legis. V vsakem primeru, mora biti tudi v novi ureditvi, rok, ki ga predvideva posamezen splošen pravni akt v skladu z zakonom oz. statutom občine saj bi bilo drugače kršeno splošno načelo zakonitosti. 

Črta se določba tretjega odstavka, ki predvideva objavo drugih aktov občine v Uradnem listu Republike Slovenije v kolikor to zahteva zakon. Občina sama določi na kakšen način bo objavljala svoje splošne akte. Praksa veleva, da se statut občine objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Za ostale akte pa to ni potrebno, za to se navedeno besedilo črta.

RAZLOGI ZA SPREJETJE SPREMEMB STATUTA:
V okviru delovanja občinskih organov in občinske uprave v preteklih letih je prišlo do ugotovitev, da so določeni primeri ureditev v okviru Statuta Občine Renče-Vogrsko neprilagojeni dejanskemu stanju, oziroma otežujejo delovanje občine. Hkrati je v obdobju od zadnje spremembe statuta prišlo tudi do prilagoditve državne zakonodaje, ki ureja lokalno samoupravo, zato je potrebno določbe statuta uskladiti z spremembami. Spremembe in dopolnitve statuta uvajajo ureditev, ki odpravljajo navedene napake.
OCENA STANJA:
Obstoječa ureditev v Statutu Občine Renče–Vogrsko je mestoma povzročala težave pri delovanju občinskih organov in občinske uprave, mestoma pa je v neskladju z državno zakonodajo. Te pomanjkljivosti so zahtevale temeljit premislek in preučitev predlogov sprememb, ki je bil opravljen v okviru delovanja Statutarno pravne komisije Občinskega sveta. Sprejeti predlogi sprememb pa so dani v presojo Občinskemu svetu.
CILJI IN NAČELA:
Spremembe in dopolnitve statuta odpravljajo neskladja med obstoječo ureditvijo v Statutu in zakonodajo na državni ravni, ter neučinkovite rešitve, ki so oteževale delo občinskih organov in občinske uprave.  
FINANČNE IN DRUGE POSLEDICE:
Finančnih posledic Spremembe in dopolnitve statuta nimajo.
Pripravila:
Nataša Gorkič Barle
Svetovalka za pravne zadeve

in
Erik Lasič

Pripravnik


Predlog spremembe:

Na podlagi 64. člena Zakona o lokalni samoupravi ((Uradni list RS, št. 94/07 – ZLS-UPB2, 14/10 -  Odl.US, 51/10 in 84/10 -  Odl.US) in 18. člena Statuta Občine Renče-Vogrsko (Uradni list RS, št. 7/07 in 1/09) je občinski svet Občine Renče-Vogrsko na _______ seji dne _____ sprejel

SPREMEMBE IN DOPOLNITVE STATUTA 

OBČINE RENČE - VOGRSKO

1. člen

V sedmem odstavku 2. člena statuta Občine Renče–Vogrsko (Uradni list RS, št. 7/07 in 1/09) se zadnji stavek spremeni tako, da se glasi: 

»Način uporabe in hrambe pečata občine določi župan s svojim aktom.«

2. člen

V drugem odstavku 3. člena se na koncu črta besedilo »ki je priloga tega statuta«.

V četrtem odstavku 3. člena se na koncu črta besedilo »in s preverjanjem volje občanov v skladu z zakonom«.

3. člen

Tretji odstavek 7. člena se črta. četrti odstavek postane tretji odstavek.

4. člen

V prvem odstavku 14. člena se črta besedilo »kot občinski organ«.

5. člen

Prvi odstavek 15. člena se črta. drugi odstavek postane prvi odstavek. 

6. člen

V tretjem odstavku 17. člena se črta zadnji stavek. 
Četrti odstavek 17. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Zakoni, ta statut in poslovnik občinskega sveta določajo način zagotavljanja javnosti dela občinskih organov ter razloge in postopke za izključitev javnosti. Zakoni, ta statut in poslovnik občinskega sveta določajo tudi način zagotavljanja varstva osebnih podatkov ter dokumentov in gradiv, ki so zasebno pravne ali zaupne narave ali državna, vojaška ali uradna tajnost.«

7. člen

V drugem odstavku 18. člena se črtajo druga, osma in dvanajsta alineja. Tretja do sedma alineja postanejo druga do šesta. Deveta do enajsta alineja postanejo sedma do deveta. Trinajsta do trideseta alineja postanejo deseta so sedemindvajseta alineja. V novi deveti alineji se besedilo »ter izdaja koncesijske akte« nadomesti z besedilom »ter druge pravne osebe javnega prava v skladu z zakonom,«. V novi devetnajsti alineji se besedilo »za to lahko z odlokom pooblasti župana« nadomesti z besedilom «kolikor z zakonom, tem statutom ali odlokom ni določeno drugače,«.
8. člen

V statutu Občine Renče–Vogrsko (Uradni list RS, št. 7/07 in 1/09), se v 20., 26., 39., 51., 62., 63., 64., 65. in 88. členu besedilo »tajnik občine« v vseh sklonih nadomesti z besedilom »direktor občinske uprave« v vseh sklonih. 
9. člen

22. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Predčasno prenehanje mandata člana občinskega sveta ureja zakon.

Razlogi za prenehanje mandata člana občinskega sveta se ugotovijo na podlagi pravnomočne sodne odločbe ali pisnega obvestila o odločitvi člana občinskega sveta.

Članu občinskega sveta preneha mandat z dnem, ko občinski svet na podlagi poročila komisije za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja ugotovi, da so nastali zakonski razlogi za prenehanje mandata, razen v primeru odstopa.

Če član občinskega sveta odstopi, mu preneha mandat z dnem, ko je podal odstopno izjavo županu. Župan mora občinski svet in občinsko volilno komisijo obvestiti o odstopu člana občinskega sveta v roku osmih dni od prejema pisne odstopne izjave. 

Če župan v roku iz prejšnjega odstavka ne obvesti občinskega sveta in občinske volilne komisije, lahko občinski funkcionar, ki mu je prenehal mandat, v osmih dneh od poteka roka iz prejšnjega odstavka vloži tožbo na upravno sodišče. Upravno sodišče o tožbi iz tega odstavka in tožbi iz drugega odstavka tega člena odloči meritorno v 30 dneh. O morebitni pritožbi odloči vrhovno sodišče v 30 dneh. Enako sodno varstvo lahko uveljavlja tudi kandidat za člana občinskega sveta, ki bi bil izvoljen, če ne bi bil izvoljen član občinskega sveta, ki mu je mandat prenehal, predstavnik kandidature oziroma predstavnik liste kandidatov za člane občinskega sveta, s katere bi bil ta kandidat izvoljen.

Ugotovitveni sklep iz tretjega odstavka tega člena sprejme občinski svet na prvi seji po nastanku razlogov iz drugega odstavka tega člena.

Izvolitev oziroma potrditev mandata nadomestnega člana občinskega sveta določa zakon.«

10. člen

Drugi odstavek 31. člena se črta. Tretji do osmi odstavek tega člena postanejo drugi do sedmi odstavek. 

11. člen

Prvi in drugi odstavek 38. člena se črtata. Tretji do šesti odstavek tega člena postanejo prvi do četrti odstavek. 

12. člen

Peti odstavek 43. člena se črta.

13. člen

46. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Predčasno prenehanje mandata župana je določeno z zakonom.

Razlogi za prenehanje mandata župana se ugotovijo na podlagi pravnomočne sodne odločbe ali pisnega obvestila o odločitvi župana.

Županu preneha mandat z dnem, ko občinski svet na podlagi pisne izjave oziroma predloga komisije za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja ugotovi, da so nastali razlogi za prenehanje mandata, razen v primeru odstopa.

Če župan odstopi, mu preneha mandat z dnem, ko o svojem odstopu pisno obvesti občinski svet in občinsko volilno komisijo.

Ugotovitveni sklep iz tretjega odstavka tega člena sprejme občinski svet na prvi seji po nastanku razlogov iz drugega odstavka tega člena.

Ugotovitveni sklep posreduje občinski svet predsedniku občinske volilne komisije. Če županu preneha mandat več kot šest mesecev pred potekom mandatne dobe, razpiše občinska volilna komisija nadomestne volitve.

Podžupanu preneha mandat s prenehanjem mandata člana občinskega sveta.

Podžupanu preneha mandat podžupana, če ga župan razreši in z izvolitvijo novega župana, če je prejšnjemu predčasno prenehal mandat. Prenehanje mandata podžupana zaradi razrešitve ali izvolitve novega župana ne vpliva na njegov mandat člana občinskega sveta.« 

14. člen

V prvem odstavku 54. člena se beseda »nepristranosti« nadomesti z besedo »nepristranskosti«.

15. člen

V prvem odstavku 65. člena se črta zadnji stavek. 

16. člen

67. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Organizacijo, delovno področje ter sestavo organov, ki jih mora občina imeti v skladu s  posebnimi zakoni, ki urejajo naloge občine na posameznih področjih javne uprave, določi župan oziroma občinski svet na podlagi zakona s sklepom o ustanovitvi in imenovanju članov posameznega organa.«

17. člen

V drugem odstavku 71. člena se črtajo druga, četrta, deseta in osemnajsta alineja. Tretja alineja postane druga alineja. Peta do deveta alineja postanejo tretja do sedma. Enajsta do sedemnajsta alineja postano osma do štirinajsta.
18. člen

V prvem odstavku 72. člena se peta alineja spremeni tako, da se glasi: 

»- s plačili za storitve«.

19. člen

V prvem odstavku 75. člena se za besedo »župan« doda vejica in beseda »če«.

20. člen

90. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Občani lahko odločajo na referendumu o vprašanjih, ki so vsebina splošnih aktov občine, razen o proračunu in zaključnem računu proračuna občine ter o splošnih aktih, s katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo občinski davki in druge dajatve.

Občinski svet lahko razpiše referendum na predlog župana ali člana občinskega sveta. Občinski svet mora razpisati referendum, če to zahteva najmanj pet odstotkov volivcev v občini in če tako določa zakon ali statut občine.

Predlog za razpis referenduma je treba vložiti, oziroma občinski svet pisno seznaniti s pobudo volivcev za vložitev zahteve za razpis referenduma v petnajstih dneh po sprejemu splošnega akta. Če je vložen predlog za razpis referenduma ali je dana pobuda volivcev za vložitev zahteve za razpis referenduma, župan zadrži objavo splošnega akta do odločitve o predlogu ali pobudi oziroma do odločitve na referendumu.

21. člen

Tretji odstavek 103. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Odločitev o pridobitvi in odtujitvi nepremičnega premoženja občine sprejme občinski svet, razen če je s tem statutom določeno drugače. O pridobitvi in odtujitvi premičnega premoženja odloča župan v skladu s sprejetimi plani občine.«

22. člen

Drugi odstavek 105. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Proračun občine sestavljajo splošni del, posebni del in načrt razvojnih programov.«

Tretji odstavek se črta.

23. člen

108. člen se spremeni tako, da se glasi:

»V bilanci prihodkov in odhodkov se izkazujejo prihodki, ki obsegajo:

· davčne prihodke,

· nedavčne prihodke,

· kapitalske prihodke,

· prejete donacije in

· transferne prihodke.«

24. člen

109. člen statuta se spremeni tako, da se glasi:

»V bilanci prihodkov in odhodkov se izkazujejo odhodki, ki obsegajo:

· tekoče odhodke,

· tekoče transfere,

· investicijske odhodke in 

· investicijske transfere.«

25. člen

110. člen se spremeni tako, da se glasi:

»V računu finančnih terjatev in naložb se izkazujejo vsa prejeta sredstva od vrnjenih posojil, od prodaje kapitalskih vlog in vsa sredstva danih posojil ter za nakup kapitalskih naložb.

V računu financiranja se izkazujejo odplačila dolgov in zadolževanje, ki je povezano s financiranjem presežkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presežkov izdatkov nad prejemki v računu finančnih terjatev in naložb ter s financiranjem odplačil dolgov v računu financiranja.«

26. člen

V prvem odstavku 113. člena se na koncu besedila črta pika in doda besedilo: »v obsegu in skladno s pogoji, ki jih določa odlok o proračunu občine.«

V drugem odstavku se črta besedilo »in pridobi soglasje«.

27. člen

114. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Če se zaradi neenakomernega pritekanja prejemkov izvrševanje proračuna ne more uravnovesiti, se občina lahko likvidnostno zadolži, vendar največ do višine 5% vseh izdatkov zadnjega sprejetega proračuna.«
28. člen

V prvem odstavku 115. člena se besedilo »svoje rezerve, v katere« nadomesti z besedilom »proračunsko rezervo v katero«.

Tretji odstavek se črta. 

29. člen

116. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Sredstva proračunske rezerve se uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih nesreč, kot so potres, poplava, zemeljski plaz, snežni plaz, visok sneg, močan veter, toča, žled, pozeba, suša, množični pojav nalezljive človeške, živalske ali rastlinske bolezni, druge nesreče, ki jih povzročijo naravne sile in ekološke nesreče.«

30. člen

2. odstavek 117. člena se črta.

V tretjem odstavku se besedilo »najkasneje do konca marca tekočega leta« nadomesti z besedilom »v zakonsko določenem roku.«.

Tretji odstavek postane drugi odstavek.

31. člen

130. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Statut, odloki in drugi predpisi občine morajo biti objavljeni v uradnih objavah v občinskem glasilu. Statut, odloki in drugi predpisi občine pričnejo veljati praviloma petnajsti dan po objavi, če ni v njih drugače določeno.

V uradnih objavah v občinskem glasilu se objavijo tudi drugi akti, za katere tako določi občinski svet.

Statut občine se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.«

PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

32. člen

Spremembe in dopolnitve Statuta Občine Renče–Vogrsko začnejo veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 
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