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NASLOV ODLOKA: 
ODLOK O USTANOVITVI REŽIJSKEGA OBRATA

PRAVNA PODLAGA:  
· 61. člen Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – UPB2 in 76/08),
· 3. člen Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št.  32/93), 
· 18. člen Statuta Občine Renče-Vogrsko (Uradni list RS, št. 7/07 in 1/09 )

PREDLAGATELJ:  
Aleš Bucik, Župan
PRIPRAVLJALEC: 
Župan, občinska uprava 

OBRAZLOŽITEV:  

Izhajajoč iz določila 3. člena Zakona o gospodarskih javnih službah občina zagotavlja vrste gospodarskih javnih služb in oblike javnih služb. Na podlagi 6. člena ZGJS občina predpiše oblike izvajanja  javnih služb. V 17. členu ZGJS opredeljuje status režijskega obrata.

Način izvajanja JGS določi občina z odlokom tako, da je zagotovljeno njeno izvajanje.

Z odlokom lokalne skupnosti se lahko uredijo vprašanja v zvezi z javno službo, ki jo v javnem interesu. Odlok ureja vprašanja delovnega področja, vodenja in financiranja režijskega obrata.

Odbor za okolje in prostor je na predlog odloka pred prvo obravnavo podal naslednje pripombe:

»Predlaga se sprememba 3. člena Odloka o ustanovitvi režijskega obrata in sicer tako, da se v zadnji alinei črta beseda »župan« in se ta glasi »in druge naloge po nalogu direktorja občinske uprave«. V odlok naj se doda tudi člen, ki govori o omejitvi števila zaposlenih v režijskem obratu, in sicer največje število zaposlenih je 3.«

Občinska uprava pri nadaljnji obdelavi predloga odloka navedenih pripomb ni upoštevala, ker:

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08 in 79/09) v 49. členu določa, da občinsko upravo ustanovi občinski svet na predlog župana s splošnim aktom, s katerim določi njene naloge in notranjo organizacijo. Zato je občinski svet Občine Renče-Vogrsko na svoji 19. redni seji dne 14.4.2009 sprejel Odlok o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Občine Renče-Vogrsko (Uradne objave v občinskem glasilu, št. 4/09) in v 13. členu določil, da režijski obrat opravlja naslednje naloge:

• izvaja posamezna dela v zvezi z vzdrževanjem stanovanj, poslovnih prostorov in ostalih javnih objektov v lasti občine,

• izvaja posamezna dela v zvezi z vzdrževanjem javnih površin,površin za pešce, zelenih  površin in otroških igrišč,

• izvaja posamezna dela v zvezi z vzdrževanjem prometne signalizacije,

• ureja in vzdržuje pokopališča,

• skrbi za plakatiranje, obveščanje in okraševanje naselij,

• izvaja posamezna dela v zvezi z vzdrževanjem občinskih cest,

• vzdržuje športno-rekreacijske objekte,

• opravlja druge naloge, ki sodijo v področje dela oddelka in

• druge naloge po nalogu župana in direktorja občinske uprave.
Zadnja alineja temelji na Zakonu o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 63/07 – uradno prečiščeno besedilo in 65/08), ki v 4. členu določa, da v upravi lokalne skupnosti pravice in dolžnosti delodajalca izvršuje predstojnik, ki pa lahko lahko za izvrševanje pravic in dolžnosti delodajalca pooblasti uradnika z univerzitetno izobrazbo ali visoko strokovno izobrazbo s specializacijo ali magisterijem in najmanj petimi leti službene dobe. Skladno s temistim zakonom mora po pisni odločitvi predstojnika javni uslužbenec namesto dela, ki sodi v opis dela njegovega delovnega mesta, opraviti tudi delo, ki ne spada v opis dela delovnega mesta, ustreza pa njegovi strokovni usposobljenosti.
Zakon o javnih uslužbencih pa v 42. členu tudi določi, kako se delovna razmerja sklepajo, in sicer: organi sklepajo delovna razmerja in upravljajo s kadrovskimi viri v skladu s kadrovskimi načrti. S kadrovskim načrtom se prikaže dejansko stanje zaposlenosti in načrtovane spremembe v številu javnih uslužbencev za obdobje dveh let.

Predlog kadrovskega načrta se pripravi glede na proračunske možnosti, predviden obseg nalog in program dela. Predlog kadrovskega načrta poda predstojnik ob pripravi proračuna. Predlog kadrovskega načrta mora biti usklajen s predlogom proračuna.
Glede na zgoraj navedeno smatramo, da bi predlagane spremembe predloga Odloka o ustanovitvi režijskega obrata povzročile neusklajenost z veljavnimi predpisi.

RAZLOGI ZA SPREJETJE ODLOKA:
Režijski obrat se ustanovi za izvajanje lokalne gospodarske javne službe, ker bi bilo zaradi majhnega obsega in značilnosti službe neekonomično ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo. 

Režijski obrat se organizira kot organizacijska enota občinske uprave.     

OCENA STANJA:
Zakon o lokalni samoupravi v 61. členu določa, da občina zagotavlja opravljanje javnih služb, ki jih sama določi in javnih služb, za katere je tako določeno z zakonom (lokalne javne službe).

Opravljanje lokalnih javnih služb zagotavlja občina neposredno v okviru občinske uprave, z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij, z dajanjem koncesij, z vlaganjem lastnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava. Način in pogoje opravljanja lokalnih javnih služb predpiše občina, če zakon ne določa drugače.
Izvajanje teh služb je bilo do sedaj razpršeno med različne izvajalce, zato je smotrno, da občina prevzame izvajanje nalog iz 3. člena tega predloga pod okrilje režijskega obrata.
CILJI IN NAČELA:
Cilj ustanovitve režijskega obrata je prenos izvajanja nalog iz 3. člena tega predloga na režijski obrat, ki ga bo neposredno vodila in nadzirala občinska uprava. 
Pri doseganju tega cilja nas vodi predvsem načelo ekonomičnosti.
FINANČNE IN DRUGE POSLEDICE:
V proračunu Občine Renče-Vogrsko smo predvideli sredstva za delovanje režijskega obrata v višini 82.766 € in sicer smo predvideli za plače zaposlenih 35.766 €, za nakup lahkega tovornega vozila 23.000 € in za materialne stroške režijskega obrata 24.000 €.

Pripravila: 

Nataša Gorkič Barle

Svetovalka za pravne zadeve


Na podlagi 61. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – UPB2 in 76/08), 6. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93) in 18. člena Statuta Občine Renče-Vogrsko je občinski svet Občine Renče-Vogrsko na _______ seji dne _____ sprejel
O D L O K 
o ustanovitvi režijskega obrata

I. UVODNE DOLOČBE

1. člen

S tem odlokom Občina Renče-Vogrsko ustanavlja režijski obrat v skladu z določbami veljavnega predpisa, ki ureja izvajanje lokalnih gospodarskih javnih služb v Občini Renče-Vogrsko.

2. člen

Režijski obrat deluje na področju Občine Renče-Vogrsko. 

Režijski obrat je organiziran kot nesamostojna notranja organizacijska enota v okviru občinske uprave Občine Renče-Vogrsko in ni pravna oseba. Režijski obrat se ustanovi za nedoločen čas.
II. DELOVNO PODROČJE REŽIJSKEGA OBRATA
3. člen

Režijski obrat lahko opravlja naslednje dejavnosti: 
· izvaja posamezna dela v zvezi z vzdrževanjem stanovanj, poslovnih prostorov in ostalih javnih objektov v lasti občine,

· izvaja posamezna dela v zvezi z vzdrževanjem javnih površin, površin za pešce, zelenih površin in otroških igrišč,

· izvaja posamezna dela v zvezi z vzdrževanjem prometne signalizacije,

· ureja in vzdržuje pokopališča,

· skrbi za plakatiranje, obveščanje in okraševanje naselij,

· izvaja posamezna dela v zvezi z vzdrževanjem občinskih cest,

· vzdržuje športno-rekreacijske objekte,

· opravlja druge naloge, ki sodijo v področje dela oddelka in

· druge naloge po nalogu župana in direktorja občinske uprave.

Režijski obrat lahko opravlja tudi druge dejavnosti, opredeljene v predpisih, ki urejajo gospodarske javne službe. 
Izvajanje posameznih, v prvem odstavku opredeljenih služb lahko občina zagotovi tudi drugače, in sicer v javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju ali s podelitvijo koncesije.

III. VODENJE REŽIJSKEGA OBRATA

4. člen

Med zaposlenimi delavci režijskega obrata župan s sklepom imenuje neposredno odgovornega za izvajanje nalog režijskega obrata. Imenovani delavec je za izvajanje nalog režijskega obrata odgovoren direktorju občinske uprave oziroma županu. Imenovani delavec pripravi načrt dela režijskega obrata, ki ga potrdi župan. 

V okviru režijskega obrata lahko delujejo zaposleni kot redno zaposleni, zaposleni po podjemnih pogodbah ali zaposleni preko ustreznih programov javnih del.

5. člen

Strokovno-tehnične, organizacijske in razvojne naloge za režijski obrat na področju gospodarskih javnih služb opravlja občinska uprava Občine Renče-Vogrsko.
IV. FINANCIRANJE DEJAVNOSTI REŽIJSKEGA OBRATA TER RAČUNOVODSTVO
6. člen

Stroški obratovanja režijskega obrata se pokrivajo iz: 
· sredstev občinskega proračuna, 
· prihodkov ustvarjenih s prometom v okviru delovanja režijskega obrata, 

· drugih prihodkov po zakonu.
7. člen

Vse računovodske in knjigovodske storitve za režijski obrat opravlja občinska uprava Občine Renče-Vogrsko, ki za režijski obrat ločeno vodi računovodsko evidenco, ki omogoča obračun stroškov, prihodkov in odhodkov po načelih, ki veljajo za gospodarske družbe.
V. KONČNI DOLOČBI
8. člen

Režijski obrat začne delovati najkasneje 90 dni po začetku veljavnosti tega odloka. Občinska uprava takoj po začetku veljavnosti tega odloka uskladi akt o sistemizaciji ter izvede potrebne postopke za prerazporeditev delavcev na ustrezna delovna mesta oziroma postopke za novo zaposlitev.
9. člen

Ta odlok začne veljati s 1. januarjem 2010.









Aleš Bucik
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