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Vsem ob¢inam

ZADEVA:  SEZNANITEV OBCIN Z VSEBINO POJASNILA MJU GLEDE NARAVE MANDATA CLANOV
OBCINSKEGA/MESTNEGA SVETA

Spostovani,

skladno s 5. ¢lenom Zakona o integriteti in prepreCevanju korupcije (Uradni list RS, &t. 69/11 — uradno precis¢eno besedilo,
158/20 in 3/22 — ZDeb; v nadaljevanju: ZIntPK) je Komisija za prepreCevanje korupcije (v nadaljevanju: Komisija)
samostojen in neodvisen drZavni organ, ki z namenom krepitve uinkovitega delovanja pravne drzave in prepre¢evanja
njenega ogrozanja s koruptivnimi dejanji v okviru in na podlagi zakonov samostojno izvrSuje pristojnosti in opravlja naloge,
dolo¢ene v tem in v drugih zakonih.

V okviru svojih nalog in pristojnosti smo zaznali, da se je na ravni lokalne samouprave izoblikovala praksa in prepricanije,
da so ¢lani obCinskega/mestnega sveta vezani na stali§¢a in navodila svojih volivcev ter politicne stranke, ki ji pripadajo in
na katere listi so kandidirali na lokalnih volitvah. V konkretnih primerih to pomeni, da se od posameznega
obcinskega/mestnega svetnika priCakuje ali celo zahteva, da na sejah glasuje, kot je to predhodno dogovorjeno znotraj
politiéne stranke, ne glede na svojo voljo in preprianje. Morebitna odstopanja od ve€inskega prepri¢anja politicne stranke
pa so oznacena kot odklonska in koruptivna.!

V zvezi z navedeno problematiko smo v konkretni zadevi zaradi suma krSitve integritete2 uradne osebe? (zupana)
obravnavali oCitke o vplivanju na ¢lana obCinskega sveta glede glasovanja na seji ob&inskega sveta.

V postopku predhodnega preizkusa prijave smo od Ministrstva za javno upravo (v nadaljevanju: MJU), Direktorata za javno
upravo, Direktorat za lokalno samoupravo, nevladne organizacije, politiéni sistem pridobili pojasnilo oziroma odgovor iz
vsebine katerega izhaja, da veljavna zakonodaja za €lane obcCinskega/mestnega sveta ne dolo¢a, da ti niso vezani na
navodila, kot je to doloCeno za poslance v prvem odstavku 82. ¢lena Ustave RS (Uradni list RS, §t. 33/91-, 42/97 -
UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13
- UZ148, 47/13 - UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a; URS) in v 2. ¢lenu Zakona o poslancih (Uradni list RS, &t.
112/05 - uradno preciSCeno besedilo, 109/08, 39/11 in 48/12; ZPos). Kljub temu je narava mandata ¢&lanov
obéinskega/mestnega sveta identiha mandatu poslanca. Razmerje med volivci in izvoljenimi ¢lani obCinskega/mestnega
sveta je z vidika obsega pravice, da zastopajo svoje volivce, enako. Tudi ¢lani obcinskega/mestnega sveta niso vezani na

' »Korupcija« je vsaka krsitev dolznega ravnanja uradnih in odgovornih oseb v javnem ali zasebnem sektorju, kot tudi ravnanje oseb, ki
so pobudniki krsitev, ali oseb, ki se s krSitvijo lahko okoristijo, zaradi neposredno ali posredno obljubljene, ponujene ali dane oziroma
zahtevane, sprejete ali priakovane koristi zase ali za drugega (1. tocka 4. ¢lena ZIntPK).

2 yIntegriteta« je pri€akovano delovanje in odgovornost posameznikov in organizacij pri prepreevanju in odpravljanju tveganj, da bi bila
oblast, funkcija, pooblastilo ali druga pristojnost za odloanje uporabliena v nasprotju z zakonom, pravno dopustnimi cilji in etiénimi
kodeksi (3. tocka 4. ¢lena ZIntPK).

3 yUradne osebe« so funkcionarji, uradniki na polozaju in drugi javni usluzbenci, usluzbenci zaposleni v Banki Slovenije, poslovodne
osebe in ¢lani organov upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja (9. tocka 4. ¢lena ZIntPK).
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stali§¢a in navodila svojih volivcev (t. i. reprezentativni mandat). Izvoljeni ¢lani obinskega/mestnega sveta ne predstavljajo
posameznih volivcev niti volilne enote, v kateri so izvoljeni, pa¢ pa vse volivce v ob€ini. Zato ne odgovarjajo voliveem niti jih
ti ne morejo odpoklicati. Reprezentativni mandat omogoca ¢lanom obcinskega/mestnega sveta, da ravnajo v skladu s
svojo vestjo in prepriCanjem in da so pravno neodvisni oziroma nevezani od staliS¢ in navodil politiénih strank, razli€nih
formalnih _in neformalnih zdruzenj in posameznikov, tudi Zupana. Pravna neodvisnost (nevezanost) ¢lanov
obcinskega/mestnega sveta pa ne pomeni, da ne obstaja politiéna odvisnost oziroma vezanost na doloceno skupino
volivcev ali politiéno stranko, ki ji pripadajo in na katere listi so kandidirali na lokalnih volitvah. MJU je na koncu $e dodal,
da do sedaj niso prejeli vpradanj s predmetnega podrocja, zato se do tega niso opredeljevali niti niso ob&inam podajali
mnen;j s tak3no vsebino.

Menimo, da je treba zaznane nejasnosti glede narave mandata ¢lanov obCinskega/mestnega sveta odpraviti.

Prosimo, da z vsebino tega dopisa seznanite ¢lane obCinskega/mestnega sveta.

Lepo pozdravljeni.

Pripravila:

mag. Martina VoduSek Simon SAVSKI

NADZORNICA SVETNICA NAMESTNIK PREDSEDNIKA
Poslati:

- naslovnikom (po e-posti),
- MJU, Direktorat za lokalno samoupravo, nevladne organizacije in politiéni sistem — v vednost (po e-posti na naslov:

gp.mju@gov.si).
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