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1 UVOD 

 

1.1 Osnovni podatki o nadzorovanih osebah 
Ker je predmet obravnave Proračun Občine Renče-Vogrsko za leti 2026 in 2027, je bila dokumentacija pridobljena pri: 

•  Beti Čufer – direktorici občinske uprave 

1.2 Pravna podlaga za izvedbo nadzora 
Izvedba nadzora temelji na: 

• 32. členu zakona o lokalni samoupravi (Ur. l. št. 94/07- ZLS-UPB2) 

• 47. členu Statuta Občine Renče-Vogrsko z dne 27.12.2006 

• 15. členu Poslovnika Nadzornega odbora Občine Renče-Vogrsko 

• Dopolnjenem Programu nadzora NO Občine Renče-Vogrsko za leto 2025 sprejetega na seji 17.12.2025 

1.3 Datum in številka sklepa o izvedbi nadzora 

• Sklep NO št: 5/2025 z dne 18.12.2025 

1.4 Namen in cilj nadzora ter trajanje nadzora 

• Namen in cilj nadzora je kratka analiza in seznanitev s predlogom proračuna občine za leti 2026 in 2027. Nadzor je bil izveden med 18.12.2025 in 

22.12.2025 

1.5 Izvedba nadzora 
Nadzor sta opravila:  

• Nela Pregelj in Tomaž Fajt 

1.6 Temeljni predpisi 
V postopku analiziranja so bili uporabljeni temeljni predpisi za delovanje občin: 

- Zakon o financiranju občin  

- Zakon o lokalni samoupravi 



 
- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrševanju proračuna Republike Slovenije  

- Navodilo o pripravi občinskega proračuna ter metodologije za pripravo poročila o doseženih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov 
proračuna  

predvsem pa Zakonodaja na kateri temelji evidentiranje poslovnih dogodkov in priprava poslovnih knjig ter na tej podlagi sestava zaključnega računa ter 
proračuna: 

- Zakon o računovodstvu,  

- Slovenski računovodski standardi   

V skladu z dopolnjenim programom dela nadzornega odbora Občine Renče-Vogrsko za leto 2025 smo opravili kratko analizo predlaganega proračuna za leti 
2026 in 2027 - 2. branje v primerjavi s predlogom proračuna za leto 2025 ter realiziranim proračunom za leto 2025. 

Seznanili smo se s predlaganima proračunoma ter pregledali pojasnila k posamičnim postavkam posamičnega proračuna z vsemi pripadajočimi prilogami ter 
obrazložitvami v splošnem in poslovnem delu poročila. 

V nadaljevanju so strnjene ugotovitve kratke analize proračunskih izkazov občine za leti 2026 in 2027 primerjalno s preteklimi leti. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
Pregled načrtovanih prihodkov in odhodkov v EUR v sprejetih proračunih v letih od 2019 do 2027 

  
2027 

PRORAČUN  
2 

2026 
PRORAČUN  

2 

2025 
PRORAČUN  

2 

2024 
PRORAČUN 

veljaven 

PRORAČUN 
2023 

PRORAČUN 
2022 

PRORAČUN 
2021 

PRORAČUN 
2020 

PRORAČUN 
2019 

 
SKUPAJ PRIHODKI 7.575.980 6.720.282 5.519.900 7.140.812 7.418.290 5.256.661 4.487.266 3.581.806 4.144.798  

SKUPAJ ODHODKI 8.916.939 7.802.344 6.338.195 6.940.654 9.467.657 7.114.962 4.985.850 3.668.023 3.990.724  

Razlika -1.340.959 -1.082.062 -818.295 200.158 -2.049.367 -1.858.301 -498.584 -86.217 154.074  

 
Pregled proračunov za leti 2026 in 2027 in primerjava z realizacijo proračunov v EUR v letih od 2019 do 2025   
 

   
 2025 

REALIZIRANO 
2024 

REALIZIRANO 
2023 

REALIZIRANO 
2022 

REALIZIRANO 
2021 

REALIZIRANO 
2020 

REALIZIRANO 
2019 

REALIZIRANO 

SKUPAJ PRIHODKI   4.595.864 5.899.593 5.696.473 4.098.129 3.557.796 3.593.596 3.834.444 

SKUPAJ ODHODKI   4.439.569 5.221.963 8.456.329 4.176.305 3.435.865 3.132.308 3.406.473 

Razlika   156.295 677.630 -2.759.856 -78.176 121.931 461.288 427.971 

 

Pregled odstopanj (razlika iz obeh zgornjih tabel) med sprejetimi proračuni ter realiziranimi vrednostmi v EUR v letih od 2019 do 2025 
 

      2025 razlika 2024 razlika  2023 razlika 2022 razlika 2021 razlika 2020 razlika  2019 razlika 

SKUPAJ PRIHODKI     -924.036 -1.241.219 -1.721.817 -1.158.532 -929.470 11.790 -310.354 

SKUPAJ ODHODKI     -1.898.626 -1.718.691 -1.011.328 -2.938.657 -1.549.985 -535.715 -584.251 

Razlika     974.590 477.472 -710.489 1.780.125 620.515 547.505 273.897 

 



 
Proračuni v svojih postavitvah v zadnjih letih praviloma presegajo 5 ali celo 6 mio eur, kar pa se kasneje ne odrazi v enakovredni realizaciji, pač pa je moč zaznati 
pomembna odstopanja v vseh letih od leta 2020 dalje. To je razvidno tudi iz zgornjega pregleda, v katerem so primerjalno povzeti proračuni za zadnjih sedem 
let ter zaključni računi poslovanja občine v teh letih. Pomembna odstopanja kažejo na nestabilno zastavljanje proračuna, ki pa je v pomembni meri pogojeno s 
pridobitvijo transfernih sredstev iz državnih skladov in EU za projekte, ki so bili v teh letih financirani s transferji.  

Razhajanja med prihodki in odhodki občina pokriva s sredstvi na trr računu in zadolževanjem.  

 

Pregled temeljnih postavk prihodkov in odhodkov v proračunih za leti 2026 in 2027 primerjalno z veljavnim proračunom 
leta 2025 
 

V nadaljevanju so ločeno podani prihodki razčlenjeni po najpomembnejših postavkah predvideni v sprejetem proračunu za leto 2025 primerjalno z predlaganima 
proračunoma za leti 2026 in 2027 ter  struktura načrtovanih postavk v posameznem letu. 

  
PRORAČUN 

2027 2 

PRORAČUN 

2026 2 

PRORČUN 

2025  

Razlika        

Proračun 2026 -  

Proračun 2025 

Struktura 

Proračun 2027 

Struktura 

Proračun 2026 

Struktura 

Proračun 2025 
Indeks 

    1 2 1-2       1/2  

              

SKUPAJ PRIHODKI 7.575.980 6.720.282 5.519.899 1.095.288 100,0 100,0 100,0 121,7 

TEKOČI PRIHODKI 4.792.473 4.644.484 4.224.218 420.266 63,3 69,1 76,5 109,9 

DAVČNI PRIHODKI 4.112.413 4.108.774 3.796.976 311.798 54,3 61,1 68,8 108,2 

NEDAVČNI PRIHODKI 680.060 535.710 427.242 108.468 9,0 8,0 7,7 125,4 

KAPITALSKI PRIHODKI 105.100 293.100 100.100 193.000 1,4 4,4 1,8 292,8 

PREJETE DONACIJE 3.000 3.000 3.450 -450 0,0 0,0 0,1 87,0 

TRANSFERNI PRIHODKI 2.675.407 1.647.698 1.165.226 482.472 35,3 24,5 21,1 141,4 

PREJETA SREDSTVA IZ DRŽ. PRORAČ. IN 
JAVNIH SKLADOV TER EU 

0 132.000 26.905 105.095 0,0 2,0 0,5  490,6 

                  

SKUPAJ ODHODKI 8.916.939 7.802.344 6.338.195 1.464.149 100,0 100,0 100,0 123,1 

TEKOČI ODHODKI 2.118.809 2.287.734 1.997.180 290.554 23,8 29,3 31,5 114,5 



 
TEKOČI TRANSFERI 2.483.247 2.377.842 1.961.213 416.629 27,8 30,5 30,9 121,2 

INVESTICIJSKI ODHODKI  4.269.283 3.077.268 2.309.639 767.629 47,9 39,4 36,4 133,2 

INVESTICIJSKI TRANSFERI  45.600 59.500 70.163 -10.663 0,5 0,8 1,1 84,8 

RAZLIKA MED PRIHODKI  IN ODHODKI -1.340.959 -1.082.062 -818.296 -263.766         

Ponovno je iz primerjave moč zaznati večje nihanje prihodkov, ki ga povzročijo transferni prihodki. To so prilivi, ki jih občina pričakuje iz naslova državnih in tujih 
transferjev in pomembno vplivajo tako na strukturo prihodkov kot odhodkov. Nihanje investicijskih odhodkov proračuna je pomembno, saj v vsakem obdobju 
predstavlja več kot 36 % delež. 

 
Pregled temeljnih postavk prihodkov in odhodkov v predlaganih proračunih za leto 2025, 2026 in 2027 primerjalno z 
zaključnim računom Občine za leti 2025 in 2024 
 

V nadaljevanju je podana primerjava med predvidenim proračuni za leti 2026 in 2027 in sprejetim drugim proračunom za leto 2025 ter pregled razhajanj glede 
na realizirano stanje za leto 2025 in 2024. Pri tem velja opomniti, da je zaključni račun za leto 2025 še v fazi dokončanja. Skupni obseg realiziranega proračuna 
za leto 2025 na prihodkovni strani ne presega 5,0 mio eur, kot leto prej, prav tako ne realizirani odhodki. Nedoseganje veljavnega proračuna v sklopu prihodkov 
znaša 1,093 mio eur, v delu odhodkov pa kar 1,898 mio eur, saj v pomembnem delu niso bili realizirani predvideni transferji iz tujine. 

Posledično se pričakuje izpolnitev teh virov v naslednjih obdobjih, kar je zaznati v proračunih za leti 2026 in 2027 saj so tako načrtovani prihodki kot odhodki 
pomembno višji  in iz cca 6,3 mio eur predvidenih odhodkov v letu 2025, ki so v preteklem letu zaostali za načrtovanimi kar za 1,8 mio eur se odhodki dvigujejo 
na predvidenih 7,8 mio eur v letu 2026 in 8,9 mio eur v letu 2027.  

   
       

  
2027  

prora 2 
2026 

prora 2 
2025 

prora 2 
ZR 

2025 
ZR  

 2024 
Razlika ZR 2025 - 

PRORAČ 2025 2 
Razlika PROR 

2026.2 - ZR 2025 
Razlika ZR 

2025- ZR 2024 

Indeks    PR 
2026.2 / ZR 

2025 

                   

SKUPAJ PRIHODKI 7.575.980 6.720.282 5.519.900 4.595.864 5.895.594 -924.036 2.124.418 -1.468.827 146,2 

TEKOČI PRIHODKI 4.792.473 4.644.484 4.224.218 4.026.571 3.923.856 -197.647 617.913 -43.826 115,3 

DAVČNI PRIHODKI 4.112.413 4.108.774 3.796.976 3.602.884 3.601.691 -194.092 505.890 -139.847 114,0 

NEDAVČNI PRIHODKI 680.060 535.710 427.242 423.687 322.165 -3.555 112.023 96.021 126,4 

KAPITALSKI PRIHODKI 105.100 293.100 100.100 5.913 356.600 -94.187 287.187 -355.500 4956,9  



 
PREJETE DONACIJE 3.000 3.000 3.450 4.136 2.154 686 -1.136 1.486 72,5 

TRANSFERNI PRIHODKI 2.675.407 1.779.698 1.192.132 559.244 1.612.984 -632.888 1.220.454 -1.070.987 318,2 

                   

          

SKUPAJ ODHODKI 8.916.939 7.802.344 6.338.195 4.439.569 5.221.963 -1.898.626 3.362.775 -782.394 175,7 

TEKOČI ODHODKI 2.118.809 2.287.734 2.098.050 1.727.510 1.850.287 -370.540 560.224 -122.777 132,4 

TEKOČI TRANSFERI 2.483.247 2.377.842 2.014.533 1.942.206 1.883.839 -72.327 435.636 58.367 122,4 

INVESTICIJSKI ODHODKI  4.269.283 3.077.268 2.154.038 710.225 1.398.741 -1.443.813 2.367.043 -688.516 433,3 

INVESTICIJSKI TRANSFERI  45.600 59.500 71.574 59.628 89.096 -11.946 -128 -29.468 99,8 

RAZLIKA MED PRIHODKI  IN 
ODHODKI 

-1.340.959 -1.082.062 -818.295 156.295 673.631 
 

974.590 
 

-1.238.357 -686.433   

 

Podrobnejši prikaz prihodkov po njihovih vrstah ter izvoru 

Primerjava med proračuni za leta 2025, 2026 in 2027 z oceno zaključnega računa za 2025 

           

  
PRORAČUN 

2027 

PRORAČUN 

2026 

VELJ 

PRORAČUN 

2025 

REALIZIRANO 
2025 

Razlika 
PRORAČUN 

2026- VELJAVNI 
PRORAČUN 2025 

Razlika 
Proračun  2026 

- ZR 2025 

Str. 
PRORAČUN 

2026 

Str. VELJ 
PRORAČUN 

2025 

Str.  
Reali ZR 

2025 

Indeks PR 
2026/PR 

2025 

  0 1 2 3 1-2 1-3 100,0 99,9 99,9 1/2 

SKUPAJ  PRIHODKI 7.575.980 6.720.282 5.519.900 4.595.864 1.207.432 2.056.388 100,0 100,0 100,0 121,7 

TEKOČI PRIHODKI 4.792.473 4.644.484 4.224.218 4.026.571 619.866 835.934 69,1 76,5 87,6 109,9 

DAVČNI PRIHODKI 4.112.413 4.108.774 3.796.976 3.602.884 306.298 503.247 61,1 68,8 78,4 108,2 

Dohodnina 3.546.764 3.543.125 3.195.427 3.074.841 347.698 468.284 52,7 57,9 66,9 110,9 

Davki na premoženje 431.239 431.239 461.439 389.568 -30.200 41.671 6,4 8,4 8,5 93,5 

Stavbna zemljišča nadomestilo 420.000 420.000 350.000 268.942 70.000 151.058 6,2 6,3 5,9 120,0 

Davki na blago in storitve 133.410 133.410 139.110 139.399 -5.700 -5.989 2,0 2,5 3,0 95,9 

Okoljska dajatev 100.000 100.000 105.500 100.719 -5.500 -719 1,5 1,9 2,2 94,8 

Drugi davki 1.000 1.000 1.000 -924 0 1.924 0,0 0,0 0,0 100,0 

NEDAVČNI PRIHODKI 680.060 535.710 427.242 423.687 121.018 111.923 8,0 7,7 9,2 125,4 



 
Udeležba na dobičku in prihodki 
od premoženja 

566.760 272.410 194.712 247.149 90.248 25.261 4,1 3,5 5,4 139,9 

od iger na srečo 300.000 0 0 0    0,0 0,0 0,0  

od udeležbe Na dobičku 80.000 80.000 20.000 82.553 60.000 -2.553 1,2 0,4 1,8 400,0 

najemnine POSL PROSTORI IN DRUGO 50.910 51.910 36.762 29.218 15.148 22.692 0,8 0,7 0,6 141,2 

od drugih najemnin 127.450 131.950 116.850 135.378 15.100 -3.428 2,0 2,1 2,9 112,9 

Takse in pristojbine 8.000 8.000 8.000 7.990 0 10 0,1 0,1 0,2 100,0 

Globe in denarne kazni 1.600 1.600 4.200 1.022 -2.600 578 0,0 0,1 0,0 38,1 

Prihodki od prodaje blaga 100 100 100 0 0 100 0,0 0,0 0,0 100,0 

Drugi nedavčni prihodki 103.600 253.600 220.230 167.526 33.370 86.074 3,8 4,0 3,6 115,2 
Prihodki od komunalnih prispevkov 100.000 100.000 60.000 85.340 40.000 14.660 1,5 1,1 1,9 166,7 
Prihodki iz naslova odškodnin iz zavarovanj 0 150.000 150.000 46.704 0 103.296 2,2 2,7 1,0 100,0 

                   

KAPITALSKI PRIHODKI 105.100 293.100 100.100 5.913 193.000 221.900 4,4 1,8 0,1 292,8 

Prihodki od prodaje zgradb  100 70.100 70.100 4.813 0 65.287 1,3 1,3 0,1 100,0 

Prihodki od prodaje zemljišč  105.000 223.000 30.000 1.100 193.000 221.900 4,0 0,5 0,0 743,3 

                   

PREJETE DONACIJE 3.000 3.000 3.450 4.136 -450 -1.136 0,0 0,1 0,1 87,0 

Donacije 3.000 3.000 3.450 4.136 -450 -1.136 0,1 0,1 0,1 87,0 

                   

TRANSFERNI PRIHODKI 2.675.407 1.779.698 1.192.132 559.244 587.566 1.220.454 26,5 21,6 12,2 149,3 
Prejeta sredstva iz državnega 
proračuna 

1.373.407 1.647.698 1.165.226 516.431 482.472 1.131.267 24,5 21,1 11,2 141,4 

 
V proračunu je moč zaznati dokaj stabilne davčne prihodke, še posebej prihodke iz naslova dohodnine, ki med davčnimi prihodki predstavljajo od 84% do 86% 
teh prihodkov, in so v skupnem znesku 3.546.764  eur še nekoliko višji od realiziranih prihodkov v preteklem letu (kar za cca 468 tisoč iz naslova dviga povprečnin), 
pomenijo pa več kot polovico vira celotnega proračuna, v letu kar 57%, v letu 2026 pa 52%. njihov delež sicer pada, kar je posledica tega, da so pomembno višji 
predvideni predvsem transfernih prihodki, ki jih je mogoče pridobiti iz državnega proračuna oz. sredstev EU.  

Pomemben del nedavčnih prihodkov tvorijo prihodki od premoženja, več kot polovico. Med njimi v preteklih letih najpomembnejše koncesijske dajatve od iger 
na srečo  so povsem izginile, se pa vračajo v proračun leta 2027, ko bi ta del predstavljal kar 83,3% delež. Pomembno povečanje se odvija na postavki udeležba 
na dobičku posrednih uporabnikov, ki v celoti zajema prihodke od najemnin. V obračunih za leti 2025 in 2026 pa se kot pomembna postavka pojavijo odškodnine 
iz naslova zavarovanj. 

 



 
Odhodki - podrobnejši prikaz odhodkov po njihovih vrstah ter izvoru 

V spodnji preglednici so podani predvideni odhodki v letnem proračunu za leti 2026 in 2027 primerjalno z letnim proračunom za leto 2025 in ZR 2025 ter 
njihova struktura v posameznem letu. 

  
Proračun 

2027 

Proračun 

2026 
Proračun 2025 ZR 2025 

Razlika 
PR2025-ZR 
2025 

Razlika 
PR2026-
PR2025 

Razlika 
PR2026- ZR2025 

str 

Proračun 

2026 

Str 

Proračun 

2025 

Str ZR 
2025 

Indeks 
PR2026 

/PR2025 

  0 1 2 3   1-2 1-3       1/2 

SKUPAJ ODHODKI 8.916.938 7.802.344 6.338.192 4.439.569 1.898.623 1.464.152 3.665.874 100,0 100,0 100,0 123,1 

TEKOČI ODHODKI 2.118.808 2.287.734 2.098.050 1.727.511 370.539 189.684 560.223 29,3 33,1 38,9 109,0 

Plače in drugi izdatki zaposlenim 699.167 666.481 580.963 578.103 2.860 85.518 88.378 8,5 9,2 13,0 114,7 

Prispevki delodajalca 129.145 121.561 91.858 87.914 3.944 29.703 33.647 1,6 1,4 2,0 132,3 

Izdatki za blago in storitve 1.163.296 1.345.862 1.313.071 1.000.760 312.311 32.791 345.102 17,2 20,7 22,5 102,5 

Obresti  67.200 73.830 96.573 58.053 38.520 -22.743 15.777 0,9 1,5 1,3 76,4 

Rezerve 60.000 80.000 15.585 2.680 12.905 64.415 77.320 1,0 0,2 0,1 513,3 

                        

TEKOČI TRANSFERI 2.483.248 2.377.842 2.014.532 1.942.206 72.326 363.310 435.636 30,5 31,8 43,7 118,0 

Subvencije 15.000 15.000 15.000 15.000 0 0 0 0,2 0,2 0,3 100,0 

Transferi posameznikom in 
gospodinjstvom 

1.407.063 1.337.484 1.114.869 1.093.112 21.757 222.615 244.372 17,1 17,6 24,6 120,0 

Transferi nepridobitnim 
organizacijam 

201.065 200.064 189.221 173.396 15.825 10.843 26.668 2,6 3,0 3,9 105,7 

Drugi transferi 860.120 825.294 695.442 660.698 34.744 129.852 164.596 10,6 11,0 14,9 118,7 

Tekoči transferi v javne zavode 772.620 737.794 603.528 584.931 18.597 134.266 152.863 9,5 9,5 #DIV/0! 122,2 

                        

INVESTICIJSKI ODHODKI  4.269.282 3.077.268 2.154.036 710.224 1.443.812 923.232 2.670.143 39,4 34,0 16,0 142,9 

Novogradnje, rekonstrukcije 645.068 613.319 131.763 0 131.763 481.556 613.319 7,9 2,1 0,0 465,5 

Investicijsko vzdrževanje 2.755.714 1.289.344 933.664 391.198 542.466 355.680 1.058.417 16,5 14,7 8,8 138,1 

Nakup zemljišč, zgradb, prostorov, 
opreme 

68.000 294.105 619.527 230.927 388.600 -325.422 206.006 3,8 9,8 5,2 47,5 



 
Projektna dokumentacija, nadzor 
študije izvedljivosti 

800.500 880.500 469.082 88.099 380.983 411.418 792.401 11,3 7,4 2,0 187,7 

                        

INVESTICIJSKI TRANSFERI  45.600 59.500 71.574 59.628 11.946 -12.074 -128 0,8 1,1 1,3 83,1 

 

Realizirani odhodki so v letu 2025 pomembno zaostajali za veljavnim proračunom leta 2025 in sicer v skupni vrednosti 1,8 mio eur.  

Za razliko od preteklih let, so v bodočih proračunih predvidene rasti vseh sklopov odhodkov: 

- Višji tekoči odhodki glede na proračun 2025 in pomembno višji od realiziranih odhodkov v letu 2025 (za odhodke za plače zaposlenih, za blago in 
storitve in bistveno povečanje rezerv),  

- Pomembno višji investicijski odhodki glede na pretekli proračun in še posebej glede  na ZR 2025 na čisto vseh postavkah investiranja skladno z vlaganji 
kot so predvidena v občinskem investicijskem programu in NRP-ju.  

- tekoči transferi rastejo vendar ostajajo primerljivi ravni preteklih let (zajemajo predvsem transfere posameznikom ali gospodinjstvom). Med njimi je 
najpomembnejši odhodek regresiranje cene v vrtcih in socialne pomoči. Drugi domači transferi so predvsem tekoči transferi v javne zavode. 

Investicijski trend je v porasti in zajema nekaj večjih investicij in zaključevanje začetih del v preteklem proračunu, ki pa ni bil v celoti izveden  v delu vzdrževanja 
ali adaptacij. Najpomembnejša investicija naj bi zajemala vlaganja v protipoplavno ureditev (do leta 2028 cca 2,8 mio eur) in v kanalizacijo drugi sklop (do leta 
2028 cca 3,2 mio eur). 

     
3 ZAKLJUČEK  

NS se je seznanil s predlogom proračuna Občine Renče-Vogrsko za leti 2026 in 2027 - 2 branje.  

 

Pripravila: Tomaž Fajt, Nela Pregelj 

Gregor Kobal 

predsednik 

Renče, 22. december 2025 


